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GIRIS

Glinlimiizde en azindan pratikte (Kiiba ve Kuzey Kore disinda) piyasa ekonomisi
merkezli kapitalist iktisadi sistemden baska bir sistem gegerli degildir. Kapitalist
sisteme 20. yiizyll boyunca bir alternatif olan sosyalist sistemin 1989 yilinda sona
ermesi piyasa ekonomisi ve dayandigi ilkelerin 6ne g¢ikmasina yol agmustir. Piyasa
ekonomisi gelismis ilkelerde etkin olarak isletilmektedir. Bu nedenle piyasa
ekonomisini gelistirmeye calisan gelismekte olan iilkelerin olusturdugu tilke gruplari
piyasa ekonomisi modelini gelismis iilke modellerine dayanarak olusturmaya
calismaktadir. Her ne kadar gelismekte olan iilkeler ile eski sosyalist iilkeler -ki bunlara
genel olarak “gecis ekonomileri” (Transition Economies) denmektedir — arasinda piyasa
ekonomisinin olusturulmasi konusunda farkliliklar olsa da ortak hedeflerinin gelismis
bir piyasa ekonomisi oldugu sdylenebilir.

Piyasa ekonomisi tercihinde bulunan iilkeler bir ¢ok makro ekonomik sorunlara da
sahiptirler. Bunlar iginde ozellikle vergileme, harcama ve borglanma konularinin yer
aldig1 kamu maliyesi ¢ok onemlidir. Ciink{i devlet, piyasa ekonomisinin olusturulmasi
sirasinda aktif gorevler istlenmektedir. Ekonomik ve mall yapidaki doniigiimler
(transformation) kaynak yetersizligi ve piyasa ekonomisi kiiltiiriiniin olmamasi devleti
cok Onemli héle getirmektedir. Bu ekonomilerde goriilen enflasyon, biitge agiklari,
issizlik, yetersiz bilyiime ve yolsuzluk (corruption) sorunlarinin ¢éziimii 6zellikle kamu
maliyesinin disiplin altina alinmasindan gegmektedir.

Calismada sozii edilen konular piyasa ekonomisi tercihini yapan gelismekte olan
ilkeler ile gecis ekonomileri agisindan ayr ayr ele alinarak degerlendirilecektir.
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1- NICIN PIYASA EKONOMISI (?)

Piyasa ekonomisi temel olarak, alinip satilabilme 6zelligine sahip mallarin fiyat
aracilig ile her iktisadi karar biriminin faydasini ve karim yiikseltebilecegi bir ortam
ifade eder. Bunun en 6nemli 6zelligi, bireysel ¢ikarlarmn toplumsal ¢ikarlardan 6nce
gelmesidir. Boylece, tesebbiis ve se¢im ozgiirliigli meydana gelmektedir.

Tesebbiis ve sec¢im 0Ozglirliigiiniin oldugu piyasada bir ¢ok alict ve satici
bulunmaktadir. Bu ise mal ve hizmet fiyatlarinin serbest¢e ve rekabete dayali olarak
olusmasina ortam hazirlamaktadir. Onemli olan alici ve saticilarin piyasayr giris ve
cikislarinin hukuki ve kurumsal olarak engellenmemesidir. S6z konusu hukukive
kurumsal gergeveyi piyasa ekonomisine uygun olarak diizenleme ise devletin gorevidir.

Piyasa ekonomisi ile bireysel tercihlerin one ¢ikmasi, bireylerin tercihlerin
belirlenmesinde 6zgiir olmalari ile yasamlarina anlam katan toplumsal ve 6zel yasam
alanlarinin  {ist otoritelerce yonlendirilmemesi, piyasa ekonomisini Snemli héle
getirmektedir. Belirlenen hukuk kurallar1 g¢ergevesinde kontrolii yapilan toplumsal
yagam piyasa eckonomisinde Ozgilir ve rasyonel olduguna inamlan Dbireylerce
olusturulmaktadir. Ayrica gelismis iilkelerde piyasa mekanizmasinin bireylere
refahlarini yiikseltme, daha iyi yasam standartlarina sahip olma imkanlarini veriyor
olmasi, piyasa ekonomisinin heniiz gelisemedigi iilke insanlarini da etkilemektedir. Bu
tir ilkelerde zenginligin ve refahin piyasa ekonomisi ile saglanacagi diisiincesi
gelismektedir. Bdylece, piyasa ekonomisinin kurulmasi ve/veya gelistirilmesi
konusunda &nemli bir toplumsal isteklilik ve toplumsal destek bulundugu sdylenebilir.

2- PIYASA EKONOMISININ OLUSTURULMASINDA
DEVLETIN GOREVLERI

Devletin piyasa ekonomisinin olusturulmasinda iki 6nemli gorevi vardir. Birincisi,
bireysel temel hak ve Ozgiirliklerin gelismis piyasa ekonomilerinin sahip olduklar
normlar &lgiisiinde diizenlenmesidir. Tkincisi, piyasada rekabet ortamum hazirlayarak
gelistirmektir. Her iki gorevin gergeklesmesi bu yolda yapilacak hukuki diizenlemelerin
kapsami, tutarliligr ciddiligi ile onu uygulayacak nitelikli kadrolarin olusturulmasina
baglidir. Ozellikle piyasa ekonomisini teorik ve pratik olarak taniyan, bilgili kisilerin
yetistirilerek, topluma bu yolla piyasa ekonomisi kiiltiiriiniin aktarilmasi1 gereklidir.
Cilinkii piyasa ekonomisinin o6zellikle ilk asamalar1 agir toplumsal maliyetleri de
meydana getirmektedir. Bunlarin agilmasinda sozii edilen nitelikli kadrolar ¢ok énemli
fonksiyona sahiptirler.

Piyasa ekonomisinin gelisme siirecinde devlet oldukga aktiftir. Bu durum piyasa
ekonomisinin dayandig1 felsefe olan liberalizme ¢ok uygun degildir. Bununla birlikte
piyasa ekonomisi modelleri incelendiginde, iilke kosullarinin modelin olusturulmasinda
etkili oldugu gortilmektedir.

Ekonomik ve mali kurumlarin, yasalarin piyasa ekonomisine uyumlastirilmasi igin
devlet yapisal bir doniistimiin kosullarin1 hazirlamak zorundadir. Bu kapsamda Merkez
Bankasi, Hazine ve Bankacilik sektoriiniin 6ncelikle yeniden yapilandirilmasi ve
Ozellestirme faaliyetleri birinci sirada yer almaktadir. Bunun yaninda, yeni durum ile
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uyumlu Anayasa’nin hazirlanmasi ¢ok onemlidir. Yapilacak Anayasa ile devletin
gorevleri siirlari, vatandaglarin ylktmliliikleri ¢ok iyi belirlenmelidir. Ayrica,
calisma, borglar, ticaret ve medeni kanunlarin diizenlenmesi ve bunlarin mutlaka piyasa
ekonomisine uyumlu olmalar1 gerekmektedir.

Gelismekte olan {iilkeler ile gecis ekonomilerinde piyasa ekonomisine geciste
yukarida sozii edilen diizenlemelerin yapilmasi ¢ok kolay olmamaktadir. Nitekim
ornekler incelendiginde bir ¢ok lilkede bu siirecte makro-ekonomik istikrarsizliklarin ve
Ozellikle bor¢ krizlerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
1980°1i yillarda serbest piyasa ekonomisinin olusturulma g¢abalari yaninda disa agilma
politikalarimin uygulanmast bu iilkelerde uzun yillara yayilan 6nemli ekonomik ve
sosyal krizler olusmasina neden olmustur.

3 -PIiYASA EKONOMIiSi VE KAMU MALIYESININ UYUMU

Devletin piyasa ekonomisinin olusturulmasinda aktif olarak gdrev alma
zorunlulugu kamu mali yapisinin da Onemle incelenmesini gerektirmektedir. Ciinkii
bugiine kadar goriinen Orneklerde enflasyon ve biitce agiklari piyasa ekonomisinin
serbestlestirilmesi ve disa acgilma politikalarina eslik etmistir. Bunun temel nedeni
serbestlesme politikalarinin uygulamaya baslandigr 1980'li yillarda birgok gelisme
yolundaki tilkenin yiiksek dis bor¢ seviyesi nedeniyle bor¢ krizi ve yiiksek oranl
enflasyon olgusu ile i¢ ige olmalaridir. Diger degisle bu iilkelerdeki ekonomik
istikrarsizlik ve mali disiplinsizlik ortami serbestlestirme politikalarinin etkileri ile daha
kotiilesmistir. Bu llkeler arasinda basta Brezilya, Meksika, Arjantin, Sili, Venezuella,
Uruguay gibi Latin Amerika iilkeleri ile Tiirkiye gelmektedir.

Farkli ekonomik, sosyal ve siyasi yapilara ragmen bu iilkelerin ortak paydasi,
yiiksek oranli enflasyon baskisi, istikrarsizlik, yliksek borgluluk, yetersiz gelirin yol
actig1 kamu mali krizleri ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan istikrar programi
anlagmalaridir. Gegis ekonomilerinde ise durum daha farklidir. Bu konu daha sonra
ayrica ele alinacaktir.

Kamu TIktisadi Tesebbiislerinin (KIT) siyasi amagclarla kullamlmalan riisvet ve
yolsuzluga ortam hazirlamalari, bu kurumlan birgok iilkede isleyemez hale getirmistir.
Bunun yaninda sozii edilen agik biit¢eler, dis borglar, enflasyon ve dis ddemeler
dengesindeki sorunlar bu {ilkelerin IMF destekli benzer kararlar almalarina yol agmustir.
Bunlar arasinda yerli paramin devaliie edilmesi, emisyonun azaltilmasi, KiT zamlari,
sendikal haklarin azaltilmasi, dis borglarin ertelenmesi ve yeni bor¢ kaynaklarmin
bulunmasi ve tim bunlarin yaninda piyasaya devlet miidahalesinin azaltilmasi gibi
onlemler yer almaktadir.

S6z konusu tedbirler istisnasiz uygulandig her iilkede istikrarsizlig1 artirdigr gibi,
iiretimin artirllamamasi ve dig borglulugun azaltilamamasi gibi temel nedenlerle biiyiik
krizlerle son bulmustur. Literatiirde bu tiir iilkelerde serbestlestirme politikalarindan
once makro ekonomik istikrarsizligin giderilmesi konusunda genel bir kabul olusmustur
(Onder vd., 1993:99). Ancak istikrarin saglanmasi gabalarinin piyasa ekonomisine
geeisi de geciktirdigi de bir gergektir. Her lilke kendi tercihini yapmak zorundadir. Ya
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uzun vadeye yayilmig istikrar programlari ile ulagilacak bir piyasa ekonomisi, ya da kisa
donemde piyasa ekonomisine gecis i¢in yapilacak genis ¢apli bir serbestlesmeye paralel
artan istikrarsizlik ortamina iligkin tercihler iilkelerin geleceklerini de belirlemektedir.

Tiirkiye 1980'de 24 Ocak Tedbirleri adi verilen bir IMF destekli program ile 6nce
faiz ve fiyat kontrollerini kaldirarak mali serbestlesmeye dogru adim atmistir (Eker vd.,
1997:345-350). Bunu dis ticarette kontrollerin azaltildig1 veya kaldirildig: dis ticaretin
serbestlestirilmesi politikalar izlemistir. Tiirkiye son yasadigi mali kriz dahil bugiine
kadar IMF ile on sekiz tane Stand-By Anlagmasi imzalamistir. Bu durum mali ve
ekonomik istikrar saglanmadan, saglikli bir ekonomik ve mall yapinin
olusturulamayacag1 ve piyasa ekonomisinin istenilen diizeye gelemiyecegi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye dahil 1980'ler boyunca serbest piyasa deneyimi
yagayan iilkelerde giiclii bir piyasa ekonomisi kiiltliriiniin ve altyapisinin olustugu da
sOylenebilir. Son yirmi yilda ortaya ¢ikan mali gelismeler {i¢ noktada toplanabilir
(Kopits-Symansky, 1998):

i- S6z konusu dénemde birgok tilke kamu mali yapilarim olumsuz etkileyen kamu
aciklar1 ile karsilagsmislardir. Bununla miicadelede hiikiimetlerin faaliyet alanlarini
smirlayan "mali kurallar" uygulamaya ¢aligmislardir.

ii- Kamu maliyesindeki bozulmanin 6nlenmesi i¢in uygulanan miidahaleci para ve
maliye politikalar1 ancak bir kag iilkede bagarili olabilmistir.

ifi-Istikrarin saglanmas1 icin mali disipline iliskin uzun vadeli bir diizenlemenin
mutlaka yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

Yukarida yer alan gelismeler icinde oOzellikle kamu maliyesinde disiplin
saglanmasi konusu ¢ok 6nemlidir. Yirmi yillik deneyimin sonucunda mali disiplinsizlik
ile istikrara ulagilamiyacagi ve piyasa ekonomisinin kosullarimin olusturulamiyacagi
gercegi ortaya ¢ikmistir.

4 - KAMU MALIYESI’NDE DiSiPLIN SORUNU

Kamu mali disiplin kavrami ile temelde biit¢e disiplininin saglanmasi ifade
edilmektedir. Mali disiplinin saglanmasi i¢in mali reformlarin yapilmasi gerekmektedir.
Bu reformlarin temel gerekgesi ise biitge disiplinini bozan kamu agiklari ile buna bagl
olarak ortaya ¢ikan yliksek Bor¢ / GSMH oranidir. Kamu mali reformlarinin tesvik eden
bir diger etken "kamu mall yonetimi" anlayisinin degismesidir. Kamu hizmetlerinin
zamaninda, Kkaliteli ve optimal maliyet ile iretilmeleri ve buna yonelik hizmet
etkinliginin artirilmas1 i¢in kamu mali yonetiminde yeniden diizenleme reform
kapsaminda yer almaktadir. Bu konuda 1980'lerin ortalarinda dzellikle Ingiltere ve Yeni
Zelanda'da dnemli adimlar atilmistir (Hiircan, 1999:57-68).

Mali reformlar kapsaminda ulasilacak mali disiplin igin gerekli olan mali
kurallarin baginda devletin harcama ve bor¢lanma seviyesini diizenleyen resmi kurallar
gelmektedir. Ozellikle biitceleme siireci ¢ok &nemli olmaktadir. Biitcelerin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve denetlenmesi ile biitgelere eklenecek diger mali raporlar
da ¢ok Onemlidir. Nitekim IMF tarafindan 1986 yilinda yayinlanan Kamu Maliyesi
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Istatistikleri (Government Finance Statistics - GFS) raporunda, kamu sektdrii
tanimlamast yapilarak, biitge, sosyal giivenlik fonlar1 ve biitce dist fonlar bu tanim
icinde yer almaktadir (IMF, 1986). Ayrica, raporda kamu sektdriinde 6zel sektore
iliskin diizenlemeler kapsaminda "seffaflik (transparency)" konusuna Snem verildigi
goriilmektedir. Seffaflik ile ifade edilen, devlet biitgesinin yanisira tim mali kurumlarin
yapmis olduklari faaliyetlerle ilgili hesaplarin kamuoyuna sunulmasi amaglanmaktadir.

IMF tarafindan baglatilan bu tanimlamalar OECD tarafindan da 6nemsenmistir.
OECD ozellikle kamu mali ydnetiminde yeniden yapilandirma konusu {iizerinde
durmaktadir (OECD, 1997). Bunun yaninda "mali siirdirilebilirlik (financial
sustainable)" konusu da bor¢ seviyesi ile iliskilendirilmektedir. Mali siirdiiriilebilirlik,
orta ve uzun vadede uygulanan maliye politikalari ile ortaya ¢ikacak sorunlari devletin
karsilayabilecegi durumda miimkiin olmaktadir. Bor¢ yonetimi her iilkenin kendi 6zel
kosullari ile belirlenebilir. Teknik olarak, birincil denge (primary balance), faiz oranlari,
biiyiime ve borg stoku biiyiikliikleri dikkate alinarak, bor¢luluk ile mali stirdiiriilebilirlik
arasinda dogru iliski kurulabilir.

Mali disiplinin saglanmasi gelisen ekonomilerde oldugu kadar gecis ekonomileri
icin de Onemli bir sorundur. 1980’lerden bu yana piyasa ekonomilerini ve dig
ticaretlerini serbestlestirmeye calisan iilkelerin temel 6zellikleri kamu agiklar1 ve asir
borg seviyesi olmugtur. Bununla birlikte enflasyonu indirmeyi bagaran, makro istikrar
bu sekilde baglatan ve yatirnm seviyesini artirarak kontrollii bir sermaye akigini
diizenleyen iilkelerin s6z konusu siirecte basarili olduklari ileri siiriilebilir (Rodrik,
1999:50-63). Bu iilkeler arasinda Giiney Dogu Asya iilkeleri (Kuzey Kore, Tayland,
Singapur, Malezya gibi) sayilabilir. Ayrica Cin miidahaleci ve devlet kontrollii bir
piyasa ekonomisini olusturarak, bugiin yabanci sermaye akimlarin1 rasyonel olarak
yonlendiren ve birinci sirada yabanci yatirimi ¢eken iilke olarak ikinci bir 6rnegi
olugturmaktadir.

5-GECIiS EKONOMILERI - DEVLETIN GOREVLERI VE KAMU
MALIYESI

Gegis ekonomileri genis anlamda eski sosyalist planli ekonomilerin piyasa
mekanizmasina gegislerini ifade etmektedir. 1990’11 yillar eski Sovyetler Birligi iilkeleri
ile Dogu Blogu iilkelerinin piyasa ekonomisini tesis etme cabalar ile ge¢mistir
denilebilir. On wyillik deneyim sonuglarina bakildiginda Orta Asya iilkelerinin
digerlerine goére piyasa ekonomisine gecis kosullarinda daha fazla zorlandiklari
gozlenmektedir.

Gegis ekonomilerinde oncelikle kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi
amaciyla fiyatlar ve tiim ekonomik faaliyetler serbest birakilmistir. Dis ticaret ve
piyasalarin serbest birakilmasi ile KiT’lerin ozellestirilerek devletin ekonomik
faaliyetten ¢ekilmesi hedeflenmistir. Bunun yaninda etkin bir piyasa mekanizmasi igin
ozellikle miilkiyet haklarinin tanimlandig1 hukuki ve kurumsal ¢ercevenin olusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica piyasada heniiz iretilemeyecek oOnemli kamu mal ve
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hizmetlerinin iretilmesinde gerekli olan vergi gelirlerinin saglanmasi igin iilke
kosullarina uygun bir vergi sistemine ihtiya¢ vardir.

Yukarida sozii edilen adimlarin atilmast devlete aktif goérevler yiiklemektedir.
Gegis ekonomilerinde devletin doniisiimii en zor konulardan biridir. Devletin her seyi
kontrol eden planlayan bir konumdan, ekonomiyi ve hukiki ortam1 piyasa ekonomisine
gegis igin diizenleyen bir konuma gelmesi kaginilmazdir. Bu doniisiimii ger¢eklestirecek
kadrolar ise sosyalist devlet geleneginden gelen kadrolardir (Bruno, 1994:202).
Zihniyet farkliligi ve yetigsmis insan giiciiniin eksikligi diger sorunlarin iistiinde yer
almaktadir. Ciinkii huk®ki, kurumsal yetersizlikler enflasyon, issizlik, bozuk gelir
dagilim1 ve dis borglar bir neden degil sonugtur. Dolayisiyla sorun bu sonuglara yol
acan kararlar ve uygulamalardir.

1996 yilinda Diinya Bankasi yaymladigi yillik raporunun konusunu gecis
ekonomilerine ayirarak ‘plandan piyasaya (From Plan to Market)’ adi ile yayimlamstir
(World Bank, 1996). Rapora gore piyasa ekonomisini olusturmak i¢in geg¢is ekonomileri
ic asamadan olugan bir programi uygulamalidir.

Birincisi, devletin doniisiimiiniin saglanmasidir. Bu ise devletin ekonomideki
kontroliinden vazgecmesi ile olacaktir. Oncelikle fiyatlar ve iktisadi faaliyetler serbest
birakilacaktir. Ancak 1990’11 yillarin ilk yarisinda bir ¢ok gecis ekonomisi dnemli mali
istikrarsizliklarla karsilagmistir. Fiyatlarin serbest birakilmasi fiyatlarin artisina yol
acarak bu tilkelerin enflasyon ile tanismalarina yol agmistir. Bunu biit¢e agiklar1 ve dig
borglar izlemistir. 1994 yilindan sonra 6zellikle enflasyonun bir ¢ok gegis ekonomisinde
kontrol altina alindigi goriilmektedir. %1000 seviyelerinde seyreden enflasyon
oranlarinin 1990’larin sonunda %20-30 seviyelerine ¢ekildigi goriilmektedir.

ikincisi, miilkiyet haklar1 rejiminin diizenlenmesi ve 6zellestirmenin yapilmasidir.
Gecis ekonomisinde basarili 6zellestirme Ornekleri olmakla beraber, haksizliklar ve
yozlagmalarin ortaya ¢ikmasi dzellestirme siirecini de olumsuz etkilemektedir.

Ugiinciisii, sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik ile ilgilidir. Ozellikle yoksulluk
sorunu bu iilkelerin genel problemidir. Yoksullugun onlenmesi, saglik ve egitim
hizmetlerinin etkinlestirilmesi gerekmektedir. Ancak heniiz bu konuda geligmeler
gerceklesmemistir.

Genel olarak gecis ekonomileri enflasyonu kontrol altinda almakla birlikte,
yetersiz lretim imkanlarina sahip olmalart ve devletin yapisin1 heniiz piyasa
mekanizmasma uyumlagtirmamasi nedeniyle Onemli kamu maliyesi sorunlari
yagamaktadirlar. Kamu agiklar1 ve dis borglar 6zellikle Orta Asya iilkelerini tehdit
etmektedir. Devlet vergi gelir mekanizmalarin1 olugturmadig: i¢in vergi sistemi etkin
degildir. Vergi toplanmasinda keyfilik ve riigvet on planda gelmektedir. Bu haliyle
devlet piyasalarin olusumuna destek veren optimal ekonomik rollerden uzakta yer
almaktadir. Bu lilkelerde heniiz devletin kendisi sorun yaratan bir siireci yagamaktadir.
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SONUC

Kamu maliyesi piyasa ekonomilerinin olusturulmas: ve gelistirilmesi konusunda
gelismekte olan tilkeler ile gegis ekonomileri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Gelismekte olan {ilkeler piyasa ekonomisi tercihini yapmus iilkelerdir. 1980
sonrasinda bu iilkeler devletin miidahalesini azaltarak, serbest piyasa mekanizmasini
olusturmaya ¢aligmislardir. Sorun makro ekonomik istikrarsizlik ortaminda
serbestlesme tercihinden ve politikalarindan kaynaklanmugtir.

Gegis ekonomileri ise, hi¢ bir piyasa ekonomisi deneyimi yasamadan, serbest
piyasa sistemini olusturma cabalarina girismislerdir. Bu acidan gegis ekonomilerinin
durumu daha zordur. Bu iilkelerin sok tedbirlerle serbestlesme politikalarini olugturmak
yerine, kademeli olarak bu politikalar1 uygulamalart gerekmektedir. Ciinkii bu tilkeler
icin makro ekonomik istikrarin saglanmasi piyasa ekonomisinin gelecegi agisindan ¢ok
daha dnemlidir.
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